COMISION ADMINISTRADORA DEL SISTEMA DE CREDITOS PARA ESTUDIOS SUPERIORES

1° SESION EXTRAORDINARIA
18 de Enero de 2006

La Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién Administradora del Sistema
de Créditos para Estudios Superiores, se efectuo el dia Miércoles 18 de Enero
del presente afio, a las 12:00 horas, en las oficinas de la Comision ubicada en
calle Barros Errazuriz N° 1960 oficina 701 Comuna de Providencia, con la
asistencia de los siguientes integrantes:

- Dofia Marigen Hornkohl, Ministra de Educacion, quién presidio la sesion;

- Don Jaime Crispi, suplente de la Direccién de Presupuesto, Ministerio de
Hacienda;

- Don Gianni Lambertini Maldonado, Tesorero General de la Republica;

- Don Oscar Landerretche Gacitia, Vicepresidente Ejecutivo de la
Corporacion de Fomento de la Produccién;

- Don Alvaro Rojas Marin, en representante de las Universidades
Acreditadas, adscritas del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas;

- Don José Julio Leodn, en representacion de las Universidades Privadas
Acreditadas;

- Don José Antonio Guzman Matta, representante de los Institutos
Profesionales y los Centros de Formacion Técnica Acreditados, y

También estuvo presente Dofia Pilar Armanet, Jefa de la Division de
Educacion Superior del Ministerio y el Director Ejecutivo de la Comisién
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores don
Christian Larrain. Como secretario de acta estuvo don Felipe Fermandois.

Se citd por parte de la Ministra de Educacion dofia Marigen Hornkohl y el
Director de Presupuesto don Mario Marcel, a los miembros de la Comision, una
Sesion Extraordinaria.

La Presidenta de la Comisién, la Ministra de Educacion dofia Marigen
Hornkohl, expres6 que se habia citado a Sesién Extraordinaria, para
informarles a los miembros de la Comision, que hubo una gran demanda de
parte de los estudiantes por esta nueva modalidad de financiamiento,
superando todas las expectativas que se habian cifrado. Agregd que una de las
tareas de la Comision es asegurar la puesta en marcha con éxito de este nuevo
sistema de créditos. Dicho esto, la Presidenta de la Comision, tuvo que
informar a los miembros de la Comision que el Director Ejecutivo, el dia Martes
17 a las 21:00 horas, le informd que se habia detectado una falla de caracter
informética en el proceso de asignacion de los créditos.

Hecha esta introduccién por parte de la Presidenta de la Comisién la Ministra
de Educacioén dofia Marigen Hornkohl, dio la palabra al Director Ejecutivo de la
Comisién don Christian Larrain, quién informé a los miembros de la Comision,
lo siguiente: El dia Martes 17 alrededor de las 21:00 horas fui informado por



parte del Gerente de Informatica, que se habia detectado una falla en la lista de
los alumnos preseleccionados, producido por un error en el traspaso de la base
de datos que venia del Sll, a la base de datos que se tenia preparada
internamente. Lo anterior habria producido algun error en la asignacion de los
creditos, desfavoreciendo a personas de los quintles mas pobres vy
asignandoles créditos a personas de los quintiles més ricos. Detectada esta
situacion, informo el Director Ejecutivo, se solicitd al Gerente de Informatica un
informe detallado de como ocurrié el error y cuales fueron sus consecuencias.

La presidenta de la Comisién la Ministra de Educacion, dofia Marigen Hornkohl
tomo la palabra y expreso a los miembros de la Comisidn que, en virtud de la
gran demanda que ha tenido este nuevo sistema de financiamiento en los
alumnos, el Gobierno por intermedio de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda esta dispuesto a hacer una esfuerzo e incrementar los
aportes comprometidos, para que se aumente el numero de alumnos
favorecidos con este nuevo sistema de financiamiento, para llegar a un total de
40.000 alumnos, de modo de cubrir a todos los alumnos con preferencia
respecto a los que inicialmente fueron favorecidos, explicando una formula para
la asignacion decreciente de los créditos por tramos, en relacion al arancel de
referencia, pudiendo tener de esta manera una mayor cobertura para las
personas menos favorecidas y asi resolver el problema planteado por este
error en la asignacion. Asi, agreg0, se estaria dando un perfeccionamiento
progresivo de este sistema.

A continuacién la Ministra de Educacién ofrecié la palabra. Siguiendo una
metodologia propuesta por el Vicepresidente de CORFO, Sr. Oscar
Landerretche, habia que separar el problema en dos partes, y luego enfocarse
en la busqueda de la solucion mas adecuada a cada caso. Asi, la Comision
procedié a analizar qué hacer con los beneficiarios incluidos en la primera
nomina que no cumplian el orden de preferencia y con los estudiantes mas
pobres que deberian recibir el beneficio. Se planted el punto del cumplimiento
de la ley, como principio rector, y de las responsabilidades que asistian a la
Comisién respecto de unos y otros casos.

Respecto de los primeros, la primera alternativa analizada fue declarar nulo el
listado para confeccionar una nueva némina, siguiendo el criterio legal. En
respaldo de esta alternativa, se esgrimié por parte de don Gianni Lambertini,
Tesorero General de la Republica, la tesis del “error administrativo” que no
genera derechos y es factible de corregir de oficio por el 6rgano competente.
Sefiald que, por ejercicio de su cargo, conoce jurisprudencia que apoya dicha
tesis. Esto planteaba al menos tres problemas graves, a juicio de otros
miembros de la Comisién: afectar el proceso de admision (matricula) de las
Instituciones de Educacion Superior, incurrir en responsabilidades legales por
contratos ya suscritos (regidos ahora por ley del Consumidor), con lo que la
tesis del error administrativo resulta al menos discutible, e introducir un manto
de dudas en un mecanismo que recién se instala —que requiere de la confianza
de agentes financieros para su entrada en funcionamiento- amén de la
incertidumbre sobre todos los estudiantes que postularon a él, en la esperanza
de cumplir su anhelo de acceder a la educacion superior.



Ademas, sefaldé dofia Pilar Armanet, nada asegura que los 14.000 primeros
beneficiarios, junto con otros, al final del proceso fuesen los que pudieran
acceder al beneficio por cumplir con los requisitos académicos para ser
aceptados y respaldados por las instituciones acreditadas. Agregd que es
importante tener presente que los alumnos preseleccionados, para acceder
efectivamente al beneficio, debe matricularse en la Institucion de Educacién
Superior Acreditada que elijan, dentro del plazo que se establecio para ello.

El Vicepresidente de CORFO, Sr. Oscar Landerretche, sugirid6 entonces una
salida eventual, separando este grupo para entregarlo a un Banco, con algun
subsidio para mantenerles las condiciones del crédito, en particular, la tasa de
interés informada. Respaldé esta propuesta el representante de las
Universidades Privadas Autbnomas, Sr. José Leon, basandose en la facultad
legal de la Comision de aprobar otros instrumentos complementarios de
credito, previo acuerdo de las partes. Otros miembros de la Comision
consideraron que esta alternativa no estaba dentro de la competencia de la
Comision y que, en todo caso, no era posible pronunciarse en ese momento
respecto a ella por no tener la Comisién los elementos de juicio suficientes.

Seguidamente, se pasO a analizar la propuesta de la Ministra de Educacion,
dofia Marigen Hornkohl. Se plante6 que al subir a 40.000 beneficiarios se podia
corregir el problema detectado y ampliar el acceso al beneficio del crédito.

Tomo la palabra don José Julio Ledn, en representacion de las Universidades
Privadas Acreditadas, quién expresé que para estas instituciones,
independiente de las causas, es una buena noticia que el Gobierno esté
dispuesto a entregar mas garantias e incrementar el niumero de créditos,
teniendo en cuenta la gran expectativa que ha tenido este nuevo sistema de
financiamiento para la educacion superior y el hecho que las instituciones de
educacién superior, en su conjunto, ya han ofrecido respaldar a un namero
cercano a 28.000 alumnos.

Toma la palabra don José Antonio Guzman, en representacion de los Institutos
Profesionales y Centro de Formacion Técnica Acreditadas, expresando que los
miembros de la Comision no han tenido ingerencia en los aspectos técnicos y
operativos, y manifesté que no esta de acuerdo con aumentar mas recursos a
los ya comprometidos. Expresé también que deben hacerse valer las
responsabilidades correspondientes, por cuanto, en cualquier empresa privada
el Gerente General debia renunciar, concluyendo que este fue un error
inexcusable. El Director Ejecutivo tomé la palabra y expresé que él pone a
consideracion de los miembros de la Comisién su renuncia al cargo de Director
Ejecutivo de la Comisién, por cuanto entiende que hay una responsabilidad en
su calidad de jefe de este proyecto, la cual fue aceptada por parte del sefor
José Antonio Guzman Matta.

La propuesta de la Ministra de Educacién presentaba las siguientes
desventajas, a juicio de los representantes de instituciones de educacién
superior: Existe un limite dado por las garantias ofrecidas por las Instituciones
de Educacién Superior, que los representantes de ellas no estan en
condiciones de incrementar sin previa consulta; la asignacion parcial del



beneficio para los tres quintiles de ingresos superiores, es una cosa distinta a la
oferta publica del crédito, asociada a un arancel de referencia que no cubre el
100% del arancel real; la posibilidad de asignaciones muy bajas para el cuarto
y quinto quintil (25% y 15% respectivamente), no se condice con los costos de
transaccion del crédito y también podia considerarse como una promesa no
cumplida. También se sefiald, por parte de otros integrantes de la Comision, la
inconveniencia de incrementar de ese modo la estimacion inicial de créditos a
otorgar, sin que la justificacion estuviese muy clara y estableciendo un “piso”
para las asignaciones futuras.

En esa tesitura, don José Antonio Guzman planteo la posibilidad de suspender
la reunién, dejando pendientes los acuerdos. La Ministra de Educacion
propuso, entonces, adoptar un acuerdo parcial en un punto en el que todos los
integrantes de la Comision parecian concordar: publicar una nueva némina de
14.000 estudiantes con mayor necesidad socio-economica, esto es, los que de
acuerdo a la ley debian recibir el beneficio, y cubrir, al menos, los avales ya
comprometidos por las Instituciones de Educacion Superior. Asi quedd
acordado, considerando que la ampliacion del nUmero de beneficiarios era, de
todos modos, una buena noticia para los estudiantes y sus familias.

Los demas temas quedaron pendientes de resolucion, sin perjuicio de encargar
al Director Ejecutivo un informe mas detallado acerca del error en la asignacion
inicial, estableciendo sus causas, naturaleza y magnitud.

La Comision, ademas, solicitdé a la Ministra de Educacién Marigen Hornkohl
anunciar este acuerdo, como Presidenta de la Comision.

Firma

Santiago, 18 de Enero del 2006



