SISTEMA DE CREDITO
ESTUDIOS SUPERIORES

COMISION ADMINISTRADORA
DEL SISTEMA DE CREDITOS PARA ESTUDIOS SUPERIORES

ACTA 1172 SESION ORDINARIA
19 de marzo de 2019

La centésima décima séptima Sesién Ordinaria de la Comision Administradora del Sistema
de Créditos para Estudios Superiores, se efectiia a través de medios digitales el dfa 19 de marzo de
2019, a las 15:30 horas, en las dependencias de la Comision Administradora, del Sistema de Créditos
para Estudios Superiores, ubicadas en calle Luis Thayer Ojeda N° 0180, piso 6, comuna de
Providencia, con la asistencia de los siguientes integrantes:

- Don JUAN EDUARDO VARGAS DUHART, Miembro Suplente del Ministro de

Educacién;

- Dofla MARIA JOSE HUERTA CORTES, Miembro Suplente del Director de Presupuestos

del Ministerio de Haclenda;

- Don FERNANDO LOPEZ OLMOS, Miembro Suplente de la Tesorera General de [a

Repiblica;

- Don ALEX PAZ BECERRA, Miembro Suplente del Representante de [as Universidades

gue forman parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas;
- Don ITALO GIRAUDO TORRES, Miembro Representante de las Universidades Privadas
adscritas al Sistema de Créditos para Estudios Superiores; v,

- Don JORGE NARBONA LEMUS, MWMiembro Representante de los Institutos
Profesionales y Centros de Fermacidn Técnica adscritas al Sistema de Créditos para
Estudios Superiores

En su calidad de Director Ejecutivo de la Secretarfa Administrativa de la Comisidn

Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores, don TOMAS BAYON ZUNIGA estd
presente en la sesidn, quién actlia como Ministro de Fe.

También se encuentra presente dofia DANIELA PORTILLA ROJAS, Abogada Jefe Subrogante
de {a Secretaria Administrativa de la Comisidn, quien actia como Secretario de Actas de esta sesidn.

1. APROBACION DE ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 116,

Los Sefiores Comisienados acordaron, por la unanimidad de los miembros presentes,
ratificar la aprobacidn, realizada por correo electrénico, del texto del acta de la centésima décima
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sexta Sesién Ordinaria de la Comisidn, Hevada a efecto el dia 19 de marzo de 2020, sin realizar
observaciones.

2. ASIGNACION CREDITO_CON GARANTIA ESTATAL ANO [2020 A ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN CARRERAS QUE REQUIEREN ACRERITACION OBLIGATORIA
(PEDAGOGIAS, MEDICINA Y ODONTOLOGIA).

La Direccién Ejecutiva sefiala a los Sefiores Comisionados que resulta necesario definir el
criterio de asignacion del Crédito con Garantia Estatal que serd aplicable ioara el afio 2020 respecto
de los estudiantes que se encuentren matriculados en carreras o programas que requieren
acreditacién obligatoria (pedagogias, medicina y odontologia}.

Al respecto, y como antecedente, el Director Ejecutivo expone que, con fecha 17 de
noviembre de 2006, se publicé la Ley N%'20.129, cuyo articulo 27 establecid que las carreras y
programas de estudios conducentes a I6s titulos profesionales de Médico Cirujano, Profesor de
Educacién Basica, Profesor de Educacién Media, Profesor de Educacién Diferencial y Educador de
Parvulos, deben someterse obligatoriamente al proceso de acreditacién. Las [ES que no cumplieran
con dicha obligacién, no podrian acceder a ningln tipo de recursos otorgados directamente por el
Estado o que cuenten con su garantia, para el financiamiento de los estudios de sus nuevos alumnos,
siendo un requisito para evaluar para efectos de la asignacién del Crédito con Garantia Estatal.

La Ley N° 20.903, cuya entrada en vigencia se produjo con fecha 01 de abril del afio 2016,
cred un Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modificd otras normas, estableciendo un nuevo
texto asociado al articulo 27 de la Ley N° 20.129, por cuanto se establecid que solo las universidades
acreditadas podrian impartir las carreras y programas de estudios conducentes a los titulos ya
mencionados, siempre que también dichas carreras y programas de Pedagogfa hubiesen obtenido
acreditacién. Respecto de estas carreras, se elimind también el requisito de la acreditacién para
acceder a recursos otorgados directamente por el Estado o gque cuenten con su garantfa,
manteniéndose el requisito Gnicamente para los programas conducentes al titulo de Médico
Cirujano.

Para efectos de la puesta en marcha del Sistema de Desarrollc Profesional Docente, el
parrafo cuarto de la Ley N° 20.903 dispuso normas de transicion para la formacién de los
profesionales de la educacion, entre éstas el articulo 35 transitorio, que establece lo siguiente:
“Para las carreras y programas de pedagogia que se encuentren acreditados a la fecha de la
publicacién de esta ley, se considerard que dicha acreditacion se mantiene vigente hasta que se
cumpla el periodo respectivo.
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Las universidades que no hayan acreditado las carreras de pedagogia que impartan a la fecha de
publicacién de esta ley tendrdn un plazo de tres afios para obtener tanto la acreditacidn institucional,
como la de la carrera o programa, contado desde aquelfa.

Si la carrera o programa no obtuviere la acreditacion a que se refiere el inciso precedente, la
universidad no podrd admitir nuevos estudiantes, pero deberd seguir impartiéndolas hasta la
titulacién o egreso de sus estudiantes matriculados {...)".

En este sentido, el Director Ejecutivo sefiala que la Division Juridica del Ministerio de
Educacién a través de su Oficio 07/686 del 18 de abril de 2016 enviado al Departamento de
Financiamiento Estudiantil y del cual esta Comisidn tomé conocimiento, determiné que “(...}) la
transferencia de recursos podrg hacerse a las instituciones elegibles que impartan las carreras y
programas conducentes al titulo profesional de Profesor de Educacion Bdsica, Profesor de Educacion
Media, Profesor de Educacién Diferencial y Educador de Pdrvulos, respecto de sus alumnos que
cursen dichas carreras, sin necesidad de estar acreditadas adn y sin perjuicio def deber de cumplir
con dicha obligacién dentro del plazo de 3 afios, contados desde el 01 de abril de 2016, determinado
en el articulo trigésimo quinto transitorio de la Ley N° 20.903.”

En virtud de la interpretacién efectuada por la Divisién luridica del Ministerio de Educacion,
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley N° 20.903, se elimind del algoritmo de verificacion
de requisitos para efectos del otorgamiento de ayudas estudiantiles, la acreditacién de las carreras
y programas conducentes al titulo de Pedagogias.

En armonia con lo anterior, a partir del afio 2016, y sobre la base del articulo 35 transitorio
de la Ley N° 20.903, la Comisién no requirié la acreditacién de las carreras y programas conducentes
al titulo de pedagogias para efectos del otorgamiento del Crédito con Garantfa Estatal hasta el
proceso de asignacion del afio 2019, sino linicamente exigid el requisito de acreditacion respecto de
la carrera de Medicina.

Por otro lado, 1a Ley sobre Educacién Superior, reemplazé el articulo 27, ya modificado por
fa Ley N° 20.903, por el siguiente:
“Articulo 27.- Las carreras y programas de estudic conducentes a los titulos profesionales de Médico
Cirujano, Cirujano Dentista, Profesor de Educacion Bdsica, Profesor de Educacién Media, Profesor de
Educacidn Diferencial o Especial y Educador de Pdrvulos deberdn someterse obligatoriamente al
proceso de acreditacién establecido en este pdrrafo (...}
(...) Sélo las universidades acreditadas podrdan impartir las carreras y programas referidos en este
articulo, siempre que dichas carreras y programas hayan obtenido acreditacion.
Asimismo, las universidades que se encuentren en proceso de licenciamiento y bajo la supervision
del Consejo Nacional de Educacién, y que cuenten con la autorizacion de ese organismo, podrdn
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impartir las carreras referidas en este articulo hasta que dichas instituciones logren la plena
autonomia. Dentro del plazo de dos afios, contado desde la obtencién de la plena autonomia, las
instituciones de educacion superior deberdn iniciar el proceso de acreditacion de sus respectivas
carreras.

Las universidades acreditadas que creen nuevas carreras o programas referidas en el inciso primero
de este articulo tendrén un plazo de tres afios para obtener su acreditacién, contados desde el inicio
de las respectivas actividades académicas.”

ta Ley N° 20.027, gue establece normas para el financiamiento de estudios de educacién
superior y crea la Comisién Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores,
dispone en su articulo 7 que la garantia estatal se otorgaré para financiar los estudios que se realicen
en las instituciones de educacién que, entre otras condiciones, se encuentren acreditadas en
conformidad con el sistema de aseguramiento de calidad que establezca la ley, debiendo
considerarse Unicamente para efectos de la asignacion del Crédito con Garantia Estatal la
acreditacién institucional que mantengan las IES.

Teniendo presente que el plazo establecido por el articulo 35 transitorio de la Ley N° 20.903
vencié el 01 de abril de 2019, y lo dispuesto por el nuevo articulo 27 de la Ley N° 20.129, respecto
de la acreditacién de las carreras de Pedagogia, Medicina y Odontologia, el Director Ejecutivo sefiala
que resulta necesario confirmar el criterio de asignaciéon que se aplicarda para el proceso
correspondiente al afio 2020

a) IES acreditada y Carreras o programas de Pedagogia, Medicina y Odontologia acreditados:
Se podrfan asignar ayudas estudiantiles a los alumnos matriculados en universidades.
acreditadas cuyas carreras de Pedagogia, Medicina y Odontologfa, ya cuentan con
acreditacion.

b) IES acreditada y Nuevas carreras o programas de Pedagogia, Medicina y Odontologia: El
inciso final del nuevo articulo 27, modificado por la Ley sobre Educacién Superior, otorga un
plazo de 3 afios para que las universidades que creen nuevas carreras o programas
conducentes a los titulos profesionales de Médico Cirujano, Cirujano Dentista, Profesor de
Educacion Basica, Profesor de Educacién Media, Profesor de Educacién Diferencial o
Especial y Educador de Pédrvulos, obtengan acreditacidn, contados desde el inicio de las
respectivas actividades académicas, por tanto, podrian asignarse ayudas estudiantiles a
aquellos estudiantes que se matriculen en dichas carreras o programas, hasta por el plazo
de 3 afios.

En aquelios en que las IES no obtengan la acreditacién de los programas o carreras de

pedagogia, medicina y odontologia, el CNED someterd a supervisién por la misma cantidad

de afios de duracién tedrica de la carrera. Durante este periodo los estudiantes podran
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acceder a las ayudas estudiantiles {entre eilas el Crédito con Garantia Estatal), en la medida
que cumplan fos demds requisitos establecidos en la normativa.

¢} IES acreditada y Carreras o programas de Pedagogia, Medicina y Odontologia no
acreditados: Se debe definir si se asignaran ayudas estudiantiles a aquellos estudiantes
matriculados en IES que cuentan con acreditacidn, pero que cursan carreras de pedagogia,
medicina y odontologia no acreditadas. Lo anterior debido que, de conformidad con la Ley
N° 21.091, sélo podran ser impartidas aquellas carreras y programas que cuenten con
acreditacidn de las mismas carreras y programas.
Se debe tener presente que los articulos Nos. 24 y 27 transitorios de la Ley sobre Educacién
Superior establecen que las IES podran continuar impartiendo los programas de estudio
conducentes al titulo profesional de médico cirujano y cirujano dentista pese a no
encontrarse acreditadas, hasta [a dictacién de [a resolucidn final que pone término al
proceso de acreditacién de dichas carreras y programas, circunstancia que se podrd
extender hasta el afio 2024, de conformidad con el procedimiento establecido por la
Comisién Nacional de Acreditacion.

Finalmente, considerando especialmente que la Ley sobre Educacién Superior contempla
ciertas hipdtesis donde las carreras y programas de pedagogia, medicina y odontologia podran
continuar siendo impartidas pese a carecer de la acreditacién de los programas y carreras, y
teniendo especialmente presente que no resulta posible establecer requisitos adicionales a los
establecidos en la normativa vigente para la asignacion del Crédito con Garantia Estatal, los Sefiores
Comisionados acuerdan revisar de forma conjunta con la Subsecretaria de Educacién Superior la
situacidn de aquellas IES que registren estudiantes matriculados en carreras o programas que exijan
acreditacién obligatoria y contintien impartiendo dichas carreras o programas pese a carecer de la
acreditacién requerida, realizando la asignacion del Crédito con Garantia Estatal una vez verificada
dicha circunstancia.

ACUERDQ: Sobre fa base de lo expuesto previamente, y teniendo especialmente presente la minuta
gue se acompafia u la carpeta de la correspondiente Sesién, la cual se entiende formar parte integra
de la presente acta, los Seffores Comisionados acordaron lo siguiente respecto de la asignacion def
Crédito con Garantia Estatal del afio 2020 a estudiantes matriculados en carreras y programas que
requieren acreditacion obligatoria {pedagogias, medicina y odontologia):

a) Las IES acreditadas institucionalmente que creen nuevas carreras o programas de acreditacion
obligatoria contaran con un plazo de 3 afios para obtener la referida acreditacion, contados .
desde el inicio de las respectivas actividades académicas, por tanto, podrdn impartir dichas
carreras y programas, y asignarse ayudas estudiantiles a aquellos estudiantes que se matriculen
en dichas carreras o programas, hasta por el plazo de 3 afios; y,
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b) Considerando que la Ley sobre Educacién Superior contempla ciertas hipotesis donde las carreras
y programas de pedagogia, medicina y odontologia pueden continuar siendo impartidas pese a
carecer de la acreditacion de los programas y carreras, y teniendo presente la imposibilidad de
establecer requisitos adicionales a los fijados por la normativa vigente para la asignacion del
Crédito con Garantia Estatal, se analizard de forma conjunta con la Subsecretaria de Educacion
Superior la situacion de aquellas IES que registren estudiantes matriculados en carreras o
programas que exijan acreditacion obligatoria y continden impartiendo dichas carreras o
programas pese a carecer de la acreditacién requerida, pudiendo realizar la asignacion de las
ayudas estudiantiles, entre ellus la asignacion del Crédito con Garantia Estatal, una vez
verificada dicha circunstancia.

3. SITUACION MANPOWER Y UNIVERSIDAD ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANG,
RESPECTO DE SU CAPACIDAD DE SOLVENTAR GARANTIAS POR DESERCION ACADEMICA,
ANO 2020.

La Direccidn Ejecutiva expone a los Sefiores Comisionados que, de conformidad con el
acuerdo adoptado en la centésima décima quinta Sesién Ordinaria de la Comision, de fecha 23 de
enero de 2020, resulta necesario revisar los antecedentes adicionales entregados por el Centro de
Formacién Técnica Manpower para efectos de evaluar una posible restriccién en la participacion del
Sistema de Créditos para Estudios Superiores durante el afto 2020.

Con relacién a la situacién de! Centro de Formacidn Técnica Manpower, la Direccion
Ejecutiva sefiala que dicha institucién mantiene un promedio de EBITDA negative durante los
altimos 3 periodos contables y la relacién entre patrimonio y garantias vigentes resultd menor que
la presentada por el resto de las Instituciones de Educacion Superior adscritas a este Sistema de
Créditos.

Revisados los antecedentes complementarios proporcionados por la IES, fue posible
concluir que el Centro de Formacién Técnica Manpower ha adoptado medidas de reorganizacién
con el propésito de implementar un nuevo plan y estrategia de desarrollo, diversificando la
matricula en carreras, planes online, capacitaciones SENCE y a distancia. Adicionalmente, 1a IES no
pretende expandir su matricula por lo que es posible prever que el nimero de estudiantes con
derecho a Crédito con Garantia Estatal se mantendré estable a mediano plazo.

A partir de lo expuesto precedentemente, la Direccion Ejecutiva propone restringir la
capacidad de matricula de nuevos estudiantes con Crédito con Garantia Estatal del Centro de
Formacién Técnica MANPOWER, a un monto méximo, expresado en Unidades de Fomento,
equivalente a 24 aranceles de referencia, considerando como tal, el mayor arancel de referencia’




i@

SISTEMA DE CREDITO
FSTUDIOS SUPERIORES

establecido por el Ministerio de Educacion para esta institucion para el aito académico 2020, cifra
que corresponde al mismo namero de estudiantes nuevos matriculados con financiamiento por
medio de la Ley N° 20.027, en su institucion durante el afio 201S.

El Director Ejecutivo sefiala también que la Universidad Academia del Humanismo Cristiano
ha presentado una solicitud a esta Secretaria Administrativa para reconsiderar la restriccién
impuesta para la asignacién de la presente anualidad, la cual suspendia la matricula de nuevos
estudiantes con Crédito con Garantfa Estatal en dicha institucién para el afio académico 2020,
acompafiando nuevos antecedentes respecto de su situacion financiera.

En relacién con la solicitud de ta Universidad Academia del Humanismo Cristiano, la
Direccién Ejecutiva expone los nuevos antecedentes entregados por dicha casa de estudios, entre
los cuales destaca un plan de ajuste de costos y de crecimiento de matricula.

Sobre la base de estos antecedentes, los Sefiores Comisionados acordaron modificar la
restriccién impuesta para la asignacion del Crédito con Garant{a Estatal a la Universidad Academia
de Humanismo Cristiano, restringiendo la capacidad de matricula de nuevos estudiantes con Crédito
con Garantia Estatal de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, a un monto maximo,
expresado en Unidades de Fomento, equivalente a 89 aranceles de referencia, considerando como
tal, el mayor arance! de referencia establecido por el Ministerio de Educacién para esta institucion
para el afio académico 2020, cifra que corresponde al mismo nimero de estudiantes nuevos
matricutados con financiamiento por medio de la Ley N° 20.027, en su institucién durante el afio
2019,

ACUERDO: Los Sefiores Comisionados, sobre la base de los antecedentes expuestos previamente,

acordaron lo siguiente:

- En cuanto al Centro de Formacion Técnica Manpower, restringir la capacidad de matricula de
nuevos estudiantes ¢ un monto mdximo, expresado en Unidades de Fomento, equivalente a 24
aranceles de referencia, considerando como ta}, el mayor arancel de referencia establecido por
el Ministerio de Educacién para esta institucién para el afio académico 2020, cifra que
corresponde al mismo ntimero de estudiantes nuevos matriculados con financiamiento por
medio de la Ley N° 20.027, en su institucién durante el afio 2019.

- Respecto de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, restringir fa capacidad de
matricula de nuevos estudiantes con Crédito con Garantfa Estatal a un monto mdximo,
expresado en Unidades de Fomento, equivalente a 89 aranceles de referencia, considerando
como tal, el mayor arance! de referencia establecido por el Ministerio de Educacion para esta
institucién para el afio académico 2020, cifra que corresponde al mismo nimero de estudiantes
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nuevos matriculados con financiamiento por medio de la Ley N° 20.027, en su institucidn durante
el afio 2013.
Finalmente, los Sefiores Comisionados acordaron delegar en el Director Ejecutivo las facultades
necesarias para fevantar las restricciones o ampliar los limites establecido en ef presente acuerdo en
aquelios casos donde surjan nuevos antecedentes que justifiquen la modificacién y/o ajuste del
andlisis financiero realizado, permitiendo modificar en base a los nuevos antecedentes aportados la
decisién previamente adoptada.

4, EXTENSION DEL PLAZO DE PRESENTACION DE DEMANDA PARA EFECTOS DEL COBRO DE
GARANTIAS DEBIDO A LA EMERGENCIA SANITARIA.

La Direccidn Ejecutiva expone a los Sefiores Comisionados que, a partir de las circunstancias
excepcionales que afectaban al pais desde el 18 de octubre de 2019, y sobre la base de las misivas
entregadas por Banco del Estado de Chile e Ita( Corpbanca, la Comisién en Sesién Ordinaria N° 114,
de fecha 05 de diciembre de 2019, se acordd homologar el plazo de 8 meses contados de la primera
cuota impaga para la presentacién de la acciones judiciales de cobro de los Créditos con Garantfa
Estatal establecido en las Bases de Licitacidn de las cohortes 2011 a 2016, al plazo determinado en
las Bases de Licitacién de las cohortes de los affos 2017 en adelante, es decir, fijar como plazo para
la presentacién de la demanda el plazo de 8 meses contados desde la cuarta cuota impaga. El
referido acuerdo se extendia a aquellos casos donde el vencimiento se produjese desde noviembre
del afio 2019 hasta el mes de marzo del afio 2020.

En este contexto, el Director Ejecutivo expone que resulta necesario extender el acuerdo
adoptado por cuanto, a partir de la emergencia sanitaria por brote de COVID 19, el Poder Judicial
establecerd un régimen juridico de excepcion para los tribunales de justicia y actuaciones judiciales,
pudiendo constatar que a la fecha las dependencias de los tribunales civiles de Santiago se
encuentran cerrados y sin funcionamiento, circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que
dificultan el cumplimiento de los plazos establecidos en las Bases de Licitacién para la presentacion
de las acciones de cobro asaciadas a los financiamientos otorgados en virtud de la Ley N° 20.027.

ACUERDO: Sobre la base de lo expuesto por el Director Ejecutivo, y los antecedentes acomparfiados
en la presente Sesion, teniendo especialmente presente la emergencia sanitaria de importancia
internacional por brote de coronavirus que afecta a nuestro pais, circunstancias ajenas a la voluntad
de las instituciones financieras administradoras de fos Créditos con Garantia Estatal, los Sefiores
Comisionados acordaron extender el ucuerdo adoptado en la Sesidn N° 114, de fecha 05 de diciembre
de 2019, manteniendo homologado el plazo de 8 meses contados de la primera cuota impaga pard
la presentacién de la acciones judiciales de cobro de los Créditos con Garantfa Estataf establecido en
las Bases de Licitacién de las cohortes 2011 a 2016, al plazo determinado en las Bases de Licitacion
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de las cohortes de los afios 2017 en adelante, es decir, fijar como plazo para la presentacion de la
demanda el plazo de 8 meses contados desde la cuarta cuota impaga.

Los Sefiores Comisionados acordaron también extender la medida antes sefialada hasta el término
de la emergencia sanitaria, encontrdndose facultado el Director Ejecutivo para comunicar a las
instituciones financieras administradoras de los créditos la extensidn y término de fa preéente
medida.

Finalmente, los Sefiores Comisionados facultan al Director Ejecutivo para adoptar las medidas que
resulten necesarias para adecuar el procedimiento de cobro de garantias considerando
especialmente los lineamientos entregados por el poder judicial en el marco de la emergencia
sanitaria, pudiendo modificar el procedimiento de revision de solicitudes de pago de garantias en los
aspectos que resulten procedentes.

5. CONSIDERACIONES FINALES.

Los Seflores Comisionados, considerando la alerta sanftaria por emergencia de salud pdblica
antes referida, y teniendo especialmente presente las instrucciones y medidas de prevencidn
impartidas por la Presidencia y la Contraloria General de la Republica, proponen aprobar la presente
acta a través de sus correos electrénicos, facultando al Director Ejecutivo para suscribir este
documento en su representacion.

Asimismo, en la medida que la alerta sanitaria se mantenga, los Sefiores Comisionados
acuerdan efectuar las Sesiones Ordinarias y/o Extraordinarias de esta Comisién a través de medios
digitales.

ACUERDO: Sobre la base de lo expuesto previamente, y teniendo presente fa alerta sanitaria vigente
en nuestro pals, los Sefiores Comisionados acordaron aprobar la presente acta a través de sus
correos electrénicos, facultando al Director Ejecutivo para suscribir este documento en su
representacion.

Asimismo, en fa medida que la referida emergencia sanitaria se mantenga, los Sefiores Comisionados
aeuerdan efectuar lus Sesiones Ordinarias y/o Extraordinarias de la Comisién que se planifiquen a
través de medios digitales, entendiéndose que las mismas se realizan en dependencias de la
Comisidn.

Siendo las 16:30 horas, se da por concluida la Sesidn.
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Firma en su calidad de Ministro de Fe v en representacion de los Sefiores Comisionados:

© TOMAS BAYON ZUNIGA

L '5irect§r Ejetutivo

Comisién Administradora del
Sistema de Créditos paré Estudios Superiores

Santiago, 19 de marzo de 2020.




